
 
 

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فى الدستور

 أستاذ السياسات العامة بالجامعة الأمريكية بالقاىرة: إبراهيم عوض

 

والعشرين فى مصر، اجتمعت أسباب التمرد عمى كبت الحريات والقمع مع تمك الخاصة بالاحتجاج فى ثورة العقد الثانى من القرن الحادى 
لمثورة جذورىا السياسية والاجتماعية. الجذور السياسية ىى  .عمى الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التى ىوت إلييا معيشة الناس

نقاشا فى شكل نظام الحكم وتوزيع السمطات والفصل بينيا، بل وفى إيلاء الاىتمام  أكثر ما يحوز انتباه المجتمع السياسى وىو ينعكس
الواجب لصون الحريات ولحماية الحقوق المدنية والسياسية. ربما رجع ذلك إلى ما ليذه الحقوق من أىمية، وربما كان أيضا لأسبقيتيا فى 

سوس شئونيا. ىذه الأسبقية بدورىا انعكست بحثا ودراسة ثم صياغة فى اىتمامات البشرية بحريتيا وبآدميتيا وبأن تحكم نفسيا وأن ت
ا تقع فى المواثيق والدساتير والقوانين. أما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فإن البحث فييا ودراستيا لم يتطورا إلا حديثا، ثم إني

ة بمعنيييما التقميديين، وأخيرا فإنيا تمس مصالح مادية مترسخة فى بنية مجالات عممية بعيدة عن تمك التى يعنى بيا أىل القانون والسياس
  .الاقتصادات والمجتمعات، وىى لذلك موضوع لتجاذبات بين مدافعين عن مصالح محققة ومتطمعين إلى مصالح مرجوة

●●● 

ما ىى التعديلات التى اقترحتيا لجنة العشرة الجارى تعديمو فى شأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، و  2102ماذا فعل دستور 
ىو عن الحقوق والحريات والفصلان الأول والثانى فيو ىما عمى التوالى عن الحقوق  2102عمى ىذه الحقوق؟ الباب الثانى فى دستور 

ثة والسبعين لمحقوق الشخصية، وعن الحقوق المعنوية والسياسية، ثم خصص الفصل الثالث بمواده من الثامنة والخمسين إلى الثال
الاقتصادية والاجتماعية. لم يرد مصطمح الحقوق الثقافية فى الدستور، وعولج الحق فى التعميم، وحرية البحث العممى، وتعميم المغة 

دستور العربية، ومحو الأمية فى ىذا الفصل الثالث الذى تناول أيضا الحق فى العمل، وفى الضمان الاجتماعى، وفى السكن وغيرىا. جدد 
تجديدا محمودا إذ أفرد فصلا رابعا من الباب الثانى لضمانات حماية الحقوق والحريات، ولكنيا كميا ضمانات، أيا كانت فاعميتيا،  2102

لمحقوق الشخصية ولما سمى بالحقوق المعنوية والسياسية. ولم تذكر ىذه الضمانات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية بأى شكل من 
بسرد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وربما كان ىذا مفيوما لأن القائمين عميو فسروا الثورة  2102بارة أخرى، اكتفى دستور الأشكال. بع

المصرية تفسيرا غير اجتماعى، بل إنيم أسقطوا عمى الثورة تفسيرا اختمطت فيو السياسة بالدين فذىب اىتماميم إلى تديين الدستور من 
السياسية والحفاظ عمييا. فماذا فعمت لجنة العشرة بعد أن سقط التفسير الدينى السياسى لمثورة؟ المفترض ىو أنو وقد أجل اكتساب السمطة 

أسقط المصريون ىذا التفسير، فإن التفسير الاجتماعى السياسى قد عاد إلى الواجية. لجنة العشرة عدلت فى صياغة أربع من المواد الست 
الاقتصادية والاجتماعية ولم تضف أى نوع من الضمانات لمممارسة الفعمية ليذه الحقوق، أى أن التعديلات عشرة لمفصل الخاص بالحقوق 

المقترحة اكتفت ىى الأخرى بسرد الحقوق. عمى الرغم من الصعوبات المذكورة أعلاه بشأن تفعيل الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
ى ىذا الشأن. أول ىذه المصادر ىو أعمال لجنة الأمم المتحدة لمحقوق الاقتصادية والثقافية، فإن ثمة مصادر يمكن الرجوع إلييا ف

يق والاجتماعية والثقافية وتعميقاتيا العامة، وبشكل خاص تعميقيا العام حول طبيعة التزام الدولة بشأن ىذه الحقوق، والذى ينص عمى التحق
ولة، ولكن مع البدء فورا فى اتخاذ خطوات نحو تحقيقيا. ىذا نص مرن وواقعى التدريجى لكامل ىذه الحقوق فى حدود الموارد المتاحة لمد

لا يمكن لأحد أن يزعم أن فيو غموا، ىى أنو يضيف إلى السرد التزاما صريحا بالعمل عمى أن يمارس الناس حقوقيم. تفسير ميم فى نفس 
 .الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالتعميق العام ىو الإشارة إلى إمكانية توفير حق التقاضى بشأن تفعيل 
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المصدر الثانى ىو القانون الدستورى المقارن لمبمدان النامية التى تعانى، مثل مصر، من الفقر، والتخمف، والتفاوت الفج فى الثروات 
العيد الدولى فينص عمى أن الدولة، والدخول. فى شأن الحق فى العمل، وفى التعميم، وفى المعونة الاجتماعية يقتبس دستور اليند من 

وفى حدود قدرتيا الاقتصادية، تخصص الموارد الكفيمة بالتمتع بكل من ىذه الحقوق. الجديد فى الدستور اليندى ىو نصو عمى أن سياسة 
ما الأكثر أىمية فيو أن الدولة يجب أن تكفل توزيعا لممكية الموارد المادية لممجتمع ولمسيطرة عمييا يحقق الصالح المشترك لمجماعة. أ

المادة الثانية والثلاثين عن سبل تفعيل الحقوق الأساسية تضمن الحق فى المجوء إلى المحكمة العميا لتفعيل ىذه الحقوق، ومنيا الحقوق 
، بل إن المادة تذىب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وعمى أن لممحكمة أن تصدر القرارات والإجراءات الكفيمة بتفعيل الحقوق الأساسية

إلى حد منح البرلمان حق إصدار القوانين التى تنشئ محاكم تمارس فى حدود دوائر اختصاصيا الإقميمية الصلاحيات الممنوحة لممحكمة 
 العميا بقتضى المادة نفسيا. بعبارة بسيطة، الدستور اليندى يمنح المواطن حق مقاضاة الدولة إن ىى لم تمكنو من ممارسة حقوقو

 .الاقتصادية والاجتماعية

دستور جنوب إفريقيا يخصص فصلا كاملا لوثيقة لمحقوق، وىو بدوره يقتبس من أعمال لجنة الأمم المتحدة عندما ينص عمى أن الدولة 
ى، ومستفيدا من بشكل شبيو بالدستور اليند .تحترم وتحمى وتروِج لمحقوق، الواردة فى الوثيقة، بل ويضيف إلييا أن الدولة تنفذ ىذه الحقوق

تفسير التعميق العام المذكور أعلاه، ينص الدستور الجنوب إفريقى فى مادة خاصة بتفعيل الحقوق، السياسية والمدنية منيا والاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية، عمى الحق فى المجوء إلى أى محكمة مختصة للادعاء بانتياك حق مذكور فى الوثيقة أو بتيديده، وعمى أن 
 لممحكمة أن تحكم بمعالجة مناسبة ليذا الانتياك أو التيديد. ويمفت النظر فى المادة التالية فى ىذا الدستور نصيا عمى أنو فى تفسيرىا

ن ة، وألوثيقة الحقوق كميا، يجب عمى أى محكمة أن تروِج لقيم المجتمع الديمقراطى المفتوح المستند إلى الكرامة الإنسانية والمساواة والعدال
 عمى المحكمة أيضا فى تفسيرىا لمحقوق أن تأخذ فى حسبانيا أحكام القانون الدولى. الدستور البرازيمى يكرِس بنيتو لإبراز أىمية الحقوق

الاجتماعية التى يورد تحت عنوانيا الحقوق الاقتصادية والثقافية أيضا. الباب الثانى من الدستور عن الحقوق الأساسية وضماناتيا، وىو 
ص الفصل الثانى لمحقوق الاجتماعية التى يقدِميا بذلك عمى الحقوق السياسية التى لا ترد إلا فى الفصل الرابع. الفصل الثانى يشمل يخص

فقرة تتناول ضمن ما تتناولو بعض شروط العمل وظروفو، والحد  43ست مواد ولكن المادة السابعة من الدستور تفصِل فى الحقوق فى 
وأجر شير ثالث عشر. الدستور البرازيمى يخصص بابا لمضرائب والميزانية، وأىم تجديد فى شأن الحقوق الاجتماعية الأدنى للأجر، بل 

يرد فى الفصل الثالث من ىذا الباب عن ميزانية التعميم والثقافة والرياضة حيث تنص إحدى مواده عمى أن تخصص الحكومة الاتحادية فى 
فى المائة، من حصيمة الضرائب لمتعميم وتنميتو. تحديد نسبة بعينيا فى الميزانية  22والولايات والبمديات  فى المائة، 01الميزانية السنوية 

لغرض من الأغراض مسألة يمكن مناقشة سلامتيا، ولكن الميم ىو التجديد وما يكشف عنو ىذا الحكم من التزام بتفعيل الحقوق 
 .الاجتماعية

●●● 

ستورية جديدة من اجتياد البشر فى كل مكان فى شأن تمتعيم الفعمى بحقوقيم فى العيش الكريم وفى ألا نستفيد ونحن نصوغ نصوصا د
الازدىار والتنوع، فى ظل مبدأ لا مراوغة فيو وىو عدم التمييز عمى أى قاعدة كانت؟ بدلا من الاكتفاء بسرد الحقوق، لماذا لا يبتكر 

بوضع سياسات كفيمة بتحقيق التقدم فى حل مشكلات مثل الفقر، والأمية، والمرض،  الدستور المصرى المعدَل؟ لماذا لا يمزم الدولة
والسكن، وبأن تحدد فى بداية كل فترة تشريعية نسبة لمتقدم المستيدف؟ لماذا لا يمزم الدستور رئيس الجميورية بمتابعة تحقيق التقدم 

رية لبموغو وفى تنفيذىا؟ الثورة ىى أيضا تمرد عمى التقميد المستيدف وبمفت نظر حكومتو إن ىى قصَرت فى صوغ السياسات الضرو 
 .وخروج عمى المألوف

 


